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ANEXO I

PENALIZACIONES EN LAS AYUDAS PARA EL FOMENTO DE LA
AGRICULTURA COMPATIBLE CON LA CONSERVACION DE LAS AVES
ESTEPARIAS (INTERVENCION 6501.5 “COMPROMISOS
AGROAMBIENTALES EN SUPERFICIES AGRARIAS. PROTECCION DE LA
AVIFAUNA”)

Las penalizaciones contempladas en este anexo se han elaborado de acuerdo a
las normas basicas para la aplicacion de las penalizaciones establecidas en el
Real Decreto 147/2023 para las intervenciones del Plan Estratégico Nacional de
la Politica Agricola Comun del Reino de Espafia 2023-2027 (PEPAC) incluidas
en el Sistema Integrado de Gestion y Control (SIGC).

La aplicacion de penalizaciones, que incluyen la denegacién o retirada de
ayudas, la reduccion y la exclusiéon, no impide la aplicacién de las sanciones
administrativas o penales que procedan de conformidad con otras normas del
derecho nacional o autonémico, incluyendo la aplicacion del régimen
sancionador en materia de ayudas de la politica agricola comun previsto en el
Titulo Il de la Ley 30/2022, de 23 de diciembre.

Disposiciones comunes a todas las intervenciones SIGC
1. Presentacioén de la solicitud fuera de plazo.

a) Las solicitudes de pago, junto con otras declaraciones y documentos
constitutivos de la subvencionabilidad de la ayuda, se presentaran como
norma general en los plazos establecidos para la presentacion de la
solicitud Unica.

b) En caso de que no se presenten en el plazo establecido, el importe de la
ayuda se reducira hasta la fecha y en los porcentajes establecidos en el
articulo 108.3 del Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre.

c) Si la solicitud se presentase una vez finalizado el plazo de modificacion
de la solicitud unica, establecido conforme al articulo 112.1 del Real
Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, se considerara inadmisible y no
se concederd ayuda al solicitante.

2. Declaracion incompleta de superficies de todas las parcelas agricola.

Para el célculo de las reducciones previstas por declaracion incompleta de
superficies de todas las parcelas agricolas de las medidas de ayuda por
superficie, se hallara la diferencia entre la superficie global declarada en la
solicitud Unica mas la superficie global de las parcelas no declaradas y la
superficie global declarada en la solicitud Unica.
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Cuando esta diferencia suponga un porcentaje mayor al 3 % sobre la superficie
global declarada, el importe total de las medidas de ayuda por superficie se
reducira segun los niveles siguientes:

a) Si el porcentaje es superior al 3% pero inferior o igual al 25%, se aplicara
una reduccion del 1%.

b) Si el porcentaje es superior al 25% pero inferior o igual al 50%, se aplicara
una reduccion del 2%.

c) Siel porcentaje es superior al 50%, se aplicara una reduccién del 3%.
3. Incumplimiento de la condicionalidad

Todas las intervenciones establecidas en el ambito del sistema integrado se
veran afectadas por las penalizaciones que se hayan determinado por
incumplimiento de la condicionalidad reforzada y condicionalidad social, de
acuerdo con el Real Decreto 1049/2022, de 27 de diciembre, por el que se
establecen las normas para la aplicacién de la condicionalidad reforzada y de la
condicionalidad social que deben cumplir las personas beneficiarias de las
ayudas en el marco de la Politica Agricola Comun que reciban pagos directos,
determinados pagos anuales de desarrollo rural y del Programa de Opciones
Especificas por la Lejania y la Insularidad (POSEI).

Dichos incumplimientos seran controlados y notificados por la unidad
administrativa encargada de dicha inspeccion en cada campafia anual de pagos
directos a la agricultura y ganaderia en la Comunidad de Madrid a la unidad
administrativa gestora de estas ayudas.

4. Disposiciones comunes a las intervenciones por superficie
a) Principios generales

En ningln caso se concedera una ayuda por un numero de hectareas
superior al indicado en la solicitud de ayuda.

Si la superficie total declarada para pagos en virtud de una intervencién
relacionada con la superficie es inferior o igual a 0,3 hectéreas, la
superficie determinada se considerara idéntica a la superficie declarada.

Las penalizaciones, consistentes en la denegacion o retirada, reduccion
o exclusibn de la ayuda, se aplicaran Unicamente cuando exista
sobredeclaracion en el tamafio de la superficie solicitada por grupo de
cultivo, y cuando dicha sobredeclaracion sea de superficie no agricola, en
el caso de medidas agricolas, o no forestal, en el caso de medidas
forestales.

Si existe un limite maximo para la superficie que puede optar a la ayuda,
se reducira el numero de hectareas de la solicitud de pago a dicho limite.
Asimismo, la resolucién de concesion de la solicitud de ayuda también se
considerara como limite, ajustandose, cuando proceda, al maximo de
superficie ampliable durante el periodo de ejecucion del compromiso,
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segun se prevé en el Plan Estratégico Nacional de la Politica Agricola
Comun (PAC) del Reino de Espafia 2023-2027.

b) Sobredeclaracion

En las intervenciones relacionadas con superficie, incluida la apicultura en
el marco de las ayudas del FEADER, la sobredeclaracion se calcula por
cada intervencion o linea de ayuda solicitada o, en su caso, por grupo de
cultivo, como el resultado de la diferencia entre la superficie declarada en
la solicitud de ayuda o en la solicitud de pago y la determinada tras los
controles, dividida entre la superficie declarada, y multiplicado por 100:

%Sobredeclarac.=(Sup.Declarada-Sup.Determ.) / Sup.Declarada x 100

c) De este modo, se obtendra el porcentaje de sobredeclaracion existente
en cada solicitud. Si la superficie declarada a efectos de cualquier
intervencion por superficie sobrepasa la superficie determinada, tal y
como se ha calculado en el apartado a), la ayuda para esa intervencion
se calculara de acuerdo con la superficie determinada, a la que, ademas,
se le aplicara la penalizacion que corresponda de entre las siguientes:

i.  De dos veces el porcentaje de sobredeclaracion, si esta es superior
al 3% o a 2 ha, pero inferior o igual al 20% de la superficie
declarada.

ii. Por la totalidad de la ayuda, si la diferencia es superior al 20% de
la superficie declarada segun la formula indicada.

No se aplicara penalizacion, si el porcentaje de sobredeclaracion es igual
o inferior al 3% e inferior a 2 ha.

d) Adicionalmente a lo establecido en el apartado c), si la diferencia es
superior al 50% no se concedera ayuda alguna por superficie y, ademas,
el beneficiario estara sujeto a una penalizacion adicional igual al importe
de la ayuda correspondiente a la diferencia entre la superficie declarada
y la superficie determinada con arreglo al apartado 1.

Si el importe calculado de la penalizacion adicional no pudiera
recuperarse integramente en los tres afios naturales siguientes a aquél
en que se haya descubierto la irregularidad, se cancelard el saldo
pendiente.

En las solicitudes de ayudas en las que se declaren pastos permanentes
utilizados en comun, aparceria comunal u otros recintos declarados por mas de
un solicitante, las penalizaciones, consistentes en la denegacion o retirada,
reduccion o exclusion de la ayuda, se aplicaran proporcionalmente de acuerdo
con el porcentaje de asignacion de superficie del certificado de adjudicacion o de
participacion de cada persona beneficiaria.
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5. Penalizaciones por incumplimiento de los requisitos de subvencionabilidad
distintos de la superficie o del nUmero de animales, asi como de compromisos
u otras obligaciones.

El sistema de penalizaciones por incumplimiento de los criterios/requisitos de
admisibilidad, compromisos u otras obligaciones, se realizar4 de acuerdo con
una tipificacion previa de los mismos (Excluyente, Basico, Principal, Secundario
y Terciario).

Con respecto a los incumplimientos de los criterios 0 de los requisitos de
subvencionabilidad, se considerara que un incumplimiento es excluyente cuando
el mismo no respete los criterios o requisitos de subvencionabilidad establecidos
en la concesion y, en su caso, para el mantenimiento de la ayuda.

En cuanto al célculo de las penalizaciones por incumplimiento de compromisos
u otras obligaciones, la ayuda se denegara o se retirara total o parcialmente en
caso de que no se cumplan los compromisos establecidos, o, cuando proceda,
otras obligaciones de la operacion establecidas en la normativa de la Unién
Europea, nacional o autonémica, o en el propio PEPAC, en particular, en materia
de contratacion publica o ayudas estatales, asi como otras normas y requisitos
obligatorios.

Si un mismo incumplimiento supone mas de una penalizacién por los criterios o
los requisitos de subvencionabilidad, compromisos u otras obligaciones a que
hace referencia el articulo 9 de la Ley 30/2022, de 23 de diciembre, se aplicara
la de mayor importe.

Asimismo, si se observaran incumplimientos de los criterios o requisitos de
subvencionabilidad, compromisos u otras obligaciones a que hace referencia el
articulo 9 de la Ley 30/2022, de 23 de diciembre, cuando no se haya presentado
la solicitud de pago, dichos incumplimientos se evaluaran conforme a lo indicado
en este articulo para aplicar la penalizacién correspondiente.

En el caso de los compromisos o pagos plurianuales, las retiradas se aplicaran
proporcionalmente también a los importes que ya se hayan pagado por la misma
operacion en afos anteriores, salvo que se haya podido constatar el
cumplimiento del compromiso en dichos afios o0 ya haya sido penalizado.

En la tabla siguiente se califican y definen los tipos de incumplimiento de acuerdo
al anexo del Real Decreto 147/2023, de 28 de febrero.
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Calificacion de los incumplimientos de los requisitos de subvencionabilidad
distintos de la superficie o del nimero de animales, asi como de compromisos
u otras obligaciones de las intervenciones del FEADER:

Calificacion

Excluyente

(E)

Calificacion

Basico

(B)

Principal (P)

Definicion

Aquel incumplimiento que
no respeta los criterios /
requisitos de
subvencionabilidad
establecidos en la
concesion y, en su caso, el
mantenimiento de la ayuda.

Exclusion

Siempre y cuando proceda en intervenciones
plurianuales se solicitara el reintegro de importes
de afios anteriores. En caso de compensacion
con pagos futuros, si estos importes no pueden
recuperarse integramente en los dos afios
naturales siguientes a aquel en que se haya
descubierto el incumplimiento, se cancelara el
saldo pendiente.

En casos de incumplimiento grave, falsedad,
creacién de condiciones artificiales y
negligencia, la persona beneficiaria quedara
excluida de la misma medida o linea de ayuda
solicitada durante el afio natural en el que se
haya detectado el incumplimiento y durante el
afo natural siguiente.

Definicion Afo [1] N.9[2]

Aquel cuyo
incumplimiento 1
conlleva
consecuencias
relevantes para
los objetivos
perseguidos y
estas
repercusiones
duran mas de un
afio o es dificlil
poner fin a éstas
con medios
aceptables.

lo
mas
20
mas

Aquel cuyo
incumplimiento
conlleva
consecuencias
importantes para

20
mas

Penalizacion [3]

50-100% de la
ayuda (el
porcentaje de
penalizacion
podra
particularizarse
para cada
incumplimiento
dentro de este
rango, asi
como su
porcentaje en
caso de
reiteracion).

30% de la
ayuda

50% de la
ayuda

Exclusion[3]

Solo en casos de
incumplimiento grave,
falsedad, creacion de
condiciones
artificiales y
negligencia, se
solicitara el reintegro
de importes de afios
anteriores. En caso
de compensacion con
pagos futuros, si
estos importes no
pueden recuperarse
integramente en los
tres afios naturales
siguientes a aquel en
que se haya
descubierto el
incumplimiento, se
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(S)

Terciari

(M

los objetivos
perseguidos y
estas
repercusiones
duran menos de
un afio o es
posible poner fin
a éstas con
medios
aceptables.

Aquel cuyo
incumplimiento
tiene baja
relevancia en el
objetivo de la
linea de ayuda
solicitada.

ario

Aquel cuyo
incumplimiento
tiene escasa
relevancia en el
objetivo de la
linea de ayuda
(solicita).

(o]

i

mas

20
mas

20
mas

GOBIERNO
DE ESPANA

1o
mas

20
mas

lo
mas

20
mas

lo
mas

* *
* oy *

Cofinanciado por
la Union Europea

cancelara el saldo

pendiente.
Ademas, la
persona

50% de la beneficiaria

ayuda guedara excluida
de la misma
medida o linea de
ayuda solicitada
durante el afio

10% de la natural en el que

ayuda se haya detectado
el incumplimiento y

20% de la durante el afio

ayuda natural siguiente.

20% de la

ayuda

1% de la ayuda

1% de la ayuda

2% de la ayuda

[1] NGmero de afios de incumplimiento del mismo compromiso u otra obligacion

[2] Namero de incumplimientos de compromisos u otras obligaciones.

[3] En caso de mudltiples incumplimientos detectados, para calcular la penalizacion final se
aplicara el porcentaje mas desfavorable de los previstos en la tabla. Dichos porcentajes no se
sumaran.

Tipificacion de incumplimientos

a) Incumplimiento de los requisitos incluidos en el articulo 5 de las bases

reguladoras:

Tienen la calificacion de Excluyente

b) Incumplimiento de los compromisos especificos incluidos en el articulo 6
de las bases reguladoras asumidos para ser beneficiario de la ayuda:
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Compromisos Valoracion
Compromiso 1: barbecho tradicional.
Se mantendran los rastrojos sin alzar desde la cosecha de cereal E
precedente hasta el 15 de enero.
Entre el 15 de enero y el 31 de marzo se podran realizar labores B
mecanicas en los rastrojos.
Entre el 1 de abril y el 31 de julio, ambos inclusive, no podra realizarse p
ninguna labor agricola.
No pastorear entre el 1 de abril y el 31 de julio. S
No se podrén utilizar fertilizantes ni productos fitosanitarios. B
Compromiso 2: barbecho semillado con leguminosas.
Sembrar leguminosas (veza, yeros, etc.). E
Preparar el terreno convenientemente para el buen desarrollo de las p
plantas de leguminosa.
Usar dosis minima de semilla de 120 kg/ha. B
No emplear mas del 20 % de semilla de cereal junto con la semilla de B
leguminosa.
No utilizar semillas tratadas o blindadas para la sementera. B
Realizar la siembra de leguminosas en otofio. B
La recogida de la produccién no podra ser antes del 1 de julio. B
No utilizar abonos ni productos fitosanitarios durante el barbecho B
semillado.
No pastorear entre el 1 de abril y el 31 de julio. S
No se podran utilizar fertilizantes ni productos fitosanitarios. B
Compromiso 3: barbecho de larga duracion.
Mantener las mismas parcelas agricolas comprometidas y admitidas E
retiradas de su produccién.
No realizar labores agricolas, salvo un tratamiento mecanico anual a
finales de invierno-principios de primavera y siempre antes del 1 de P
abril
No aplicar fertilizantes ni productos fitosanitarios. B
No pastorear entre el 1 de abril y el 31 de julio.
No se podran utilizar fertilizantes ni productos fitosanitarios. B
Compromiso 4: retraso o cancelacion en la recogida de cereal.
En caso de retraso de la cosecha, posponerla hasta que la fecha que E
determine el gestor.
En caso de cancelacion de la cosecha, dejar un 30% de superficie sin E
cosechar.
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